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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

Aos trés dias de dezembro de dois mil e dez, as quatorze horas e 30
minutos, na sala da Biblioteca do Conselho Universitario, localizada no andar
térreo da Reitoria da Universidade de S&o Paulo, no Campus da Capital,
reuniram-se, sob a coordenagdo do Prof. Dr. Antonio Roque Dechen, Presidente
da Comissdo Central de Recursos Humanos, os seguintes membros: Prof. Dr.
Joel Souza Dutra, Prof. Dr. Adilson Carvalho; como representantes dos
servidores técnicos e administrativos: as Sras. Neli Maria Paschoarelli Wada e
Dulce Helena de Brito; e, como convidados, o Dr. Salvador Ferreira da Silva e a
Sra. Nivaldete Aparecida Facco Magordo. 12 PARTE — EXPEDIENTE: 1)
COMUNICACOES: O Prof. Roque abre a sessdo relatando aos presentes os

assuntos que serdo matéria de deliberagdo, conforme explicitado na pauta de
convocagdo. Procede comentando a participagdo do Prof. Dr. Joel Souza Dutra
na condugdo dos trabalhos, enquanto atual Diretor do Departamento de Recursos
Humanos. 22 PARTE - ORDEM DO DIA: 1) DESAGRUPAMENTO DE
FUNCAQ: Concedida a palavra, o Prof. Joel apresenta a proposta de

desmembrar as atividades do perfil de Operador de Caldeira, entdo agrupadas na
funcdo de Auxiliar de Laboratdrio. Enfatiza os riscos caracteristicos da fungéo
do Operador de Caldeira, que ndo podem ser compreendidos na fung¢do de
Auxiliar de Laboratorio, € também quanto a natureza diversa da fungdo e a
necessidade de se observar a questdo da seguranga e treinamento. A Sra.
Nivaldete esclarece que o desmembramento decorre de solicitagdo das Unidades
para que se evitem problemas futuros. A Sra. Neli comenta a importancia de se
repensar os agrupamentos e resgatar os questionamentos levantados em reunides

anteriores, em fun¢do dos problemas constatados; aprova o desmembramento

proposto, reivindicando uma revisdo completa nos agrupamentos efetuados. ,

Discute o problema da viabilidade dessas alteragbes, possiveis pela »\J
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Administracdo e ndo pelos funciondrios, referindo-se a mobilidade entre os
grupos bésico e técnico. O Prof. Joel salienta que alguns agrupamentos séo de
fato uteis, trazendo vantagens, como a maior mobilidade para os servidores. A
Sra. Neli se reporta a pesquisa iniciada para o estudo e revisdo do perfil de
Auxiliar de Manuten¢fo/Obras. A Sra. Nivaldete enfatiza o objetivo proposto
nesses trabalhos: atingir um termo comum, para que se possa garantir a
adequag¢do do PCF as necessidades das Unidades/Orgdos através de ampla
comunicacgdo. O Prof. Joel observa a necessidade de desvincular esses trabalhos
de revisdo da discussdo sobre a Carreira: o objetivo é corrigir € melhorar o que
esta em vigor enquanto néo se define a proposta da nova Carreira, possibilitando
o maximo possivel de mobilidade para os servidores para seu melhor
desenvolvimento. Salienta, no entanto, que a jurisprudéncia nfo ¢ flexivel com
relacdo aos grupos. O Dr. Salvador explica o contexto anterior a CF/88, que
possibilitava as transposigdes, uma vez que o concurso publico se estabelecia tio
somente como fator de ingresso no servigo publico, enquanto que no contexto
atual o ingresso, mediante concurso, deve ainda observar a “complexidade e a
natureza” do emprego, fun¢do ou cargo. O Prof. Joel comenta que algumas
empresas chegaram a langar mfo de alguns mecanismos como 0s coONCursos
internos, ndo aceitos pelo Ministério Publico. Salienta, contudo, que se fard o
possivel para dar um encaminhamento aos processos e que serdo analisados os
assuntos de maior urgéncia. A Sra. Neli solicita a revisdo dos casos de
agrupamento — Fica, portanto, aprovado pelos membros da Comissdo o
desmembramento da fun¢do de Operador de Caldeira. 2) PROCEDIMENTO
PARA OS CASOS DE ALTERACAO DE NOMENCLATURA DE FUNCAO:

O Dr. Salvador sugere que se altere a redagdo do Oficio, substituindo a

expressdo “agrupamento de fungdes” por “agrupamento de atividades”, uma vez

que se trata precisamente da incorporagdo das atividades de uma ou mais \

funcdes a um determinado perfil. O Prof. Joel ressalta que o Oficio ira definir

@) ==
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expressamente que a alterago sera opcional. Destaca que ha agrupamentos que
sdo interessantes para o servidor e para a Universidade do ponto de vista da
mobilidade, mas que, em todo o caso, o servidor tera sempre a autonomia de
permanecer com a nomenclatura atual, caso ndo julgue conveniente altera-la. A
Sra. Neli retoma a questdo da mobilidade entre grupos, propondo que as
Unidades revejam a questdo do estagio probatorio. Cita o caso de um servidor
que ap0s varios anos de trabalho para a USP ascendeu a outro grupo mediante
concurso publico, sendo demitido apds noventa dias. O Prof. Joel solicita que os
dados em questdo sejam levantados e encaminhados ao DRH para andlise.
Salienta que, conforme o Oficio, a alteragdo se dara apenas quando o servidor
decidir que isso é o melhor para ele. A Sra. Neli pede que assim se proceda e
que haja esclarecimento sem imposi¢do — Aprova-se assim o Procedimento para
Alteragéo de Nomenclatura de Funcédo. 3) DISPENSA DE APROVACAO
PELA CCRH DE SITUACOES ESPECIFICAS DO PCF: O Prof. Joel

esclarece que se trata de dispensar de apreciagdo pela CCRH questdes ja
definidas legalmente. Nessa ocasido, informa os membros sobre o agrupamento
das atividades da fungdo de Advogado no perfil de Procurador, tratando-se de
altera¢do que visa atender a uma demanda legal. O Dr. Salvador esclarece que
em certas ocasides os advogados da USP representam em juizo a Universidade e
o agrupamento facilitara a atua¢do dos advogados em face do novo Cédigo de
Processo Civil. Explica que com essa alteragdo de nomenclatura, que ¢
igualmente opcional e ndo implica alteragdo salarial. Neli observa que o PCF
ndo sera abandonado com a nova Carreira, mas que ha a necessidade de rever
alguns perfis quanto a descrigdo das atividades, como por exemplo: Assistente
Social, Engenheiros Civis da COESF, fun¢ées do Museu e a criagdo do perfil de
Técnico de Informagdo e Saude. A Sra. Dulce comenta que se trata de uma
fungdo que ndo pertence ao PCF e que, no entanto, hdA muito vem sendo

discutida. A Sra. Nivaldete e o Dr. Salvador salientam que néo se podem criar
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empregos/fungdes e sugerem que sejam efetuados estudos visando a
incorporacdo das atividades de Técnico de Informagdo e Satide em um perfil ja
existente no PCF. A Sra. Neli se propde a encaminhar proposta para melhoria do
perfil de Assistente Social € também em relagdo ao pessoal do museu. Traz a
discussdo também a fungdo de Operador de Telemonitoramento nos museus,
dado o contexto da terceirizagdo. Questiona a viabilidade da operacdo das
cAmeras por vigias terceirizados, considerando a especificidade da fungio e a
necessaria seguran¢a dos museus. A Sra. Nivaldete solicita que esses casos
sejam encaminhados a0 DRH para analise. O Prof. Joel retoma o terceiro topico
da pauta. Salienta que o objetivo ¢ implementar e apenas informar a CCRH nas
reunides as alteracdes efetuadas envolvendo casos que visam atender a
legislacdo especifica (ex: alteragdo nos pré-requisitos da fungéo de Secretario:
alteracdo do registro, antes emitido pela Delegacia Regional do Trabalho —
DRT e que passou a ser pela Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego
— SRTE) ou alteragdo de pré-requisitos de fungdes (ex: cursos especificos e/ou
de formacdo, de acordo com especificidades do mercado). A Sra. Neli solicita
que se dé solugdo ao problema da disponibilizagdo de verba para os
treinamentos. O Prof. Joel comenta o projeto de “Treinamento e Capacitagdo
Profissional” definido no Workshop de Planejamento Estratégico da Gestdo de
Pessoas, realizado no dia 09/11/2010, que tem por objetivo uniformizar as regras
para capacitagdo de pessoas e aplicagdo de recursos humanos e financeiros.
Observa que o problema ndo reside propriamente na auséncia de verba, mas na
sua administragdo. O objetivo € alterar os procedimentos a fim de reduzir os
tramites burocraticos. Iniciativa que partira agora ndo do DRH, mas das proprias
Unidades — 4 comissdo finaliza a discussdo desse topico, determinando que ndo
serdo mais objeto de deliberagdo as modificagbes no PCF em fungdo de
demanda legal ou alteragdes de pré-requisitos de fungdes. 4) REVISAO DE
ENQUADRAMENTOQ: A Sra. Nivaldete expde a situagdo das Sras. Janete
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Miranda de Araujo e Selma Menezes La Farina, servidoras da FEA, contratadas
em fungdes de nivel médio e enquadradas no nivel bésico por ocasido da
reestruturacdo da Carreira em 1995, observando que: 1) Nos processos seletivos
para a contratagio das servidoras foi exigido o 2° grau completo (atual ensino
médio) como pré-requisito; 2) Segundo declaragdes da FEA, as funciondrias
desempenham atividades de maior complexidade, que exigem capacitagdo acima
do enquadramento efetuado; 3) As servidoras vem apresentando sucessivos
recursos, solicitando revisdo de seus enquadramentos desde a época em que
foram efetuados; 4) Houve o reconhecimento de erro de fato pela
Administra¢do, sendo as servidoras enquadradas na fungfo de Técnico para
Assuntos Administrativos — Técnico I A, em 17/4/2009. Propde-se a corre¢do
hipotética do enquadramento, ou seja, procede-se a reconstitui¢gdo das
referéncias obtidas, considerando o enquadramento na funcéo de nivel técnico
desde 1995, aplicando-se as referéncias obtidas por avaliagdo de desempenho,
valorizag¢do na Carreira e, conforme o caso, as referéncias possiveis, observadas
as regras e requisitos dos mecanismos de ascensdo oferecidos: “Movimentacdo
na Carreira” e “Programa de Acesso a Carreira — PAC”. A Sra. Neli se diz
totalmente favoravel a tudo o que beneficia os funcionarios. Cita caso de outro
servidor contratado em nivel técnico e enquadrado no nivel basico e indaga se os
demais servidores na mesma situagdo poderdo pleitear a revisdo de
enquadramento. O Prof. Joel orienta para que os processos envolvendo casos
analogos sejam instruidos e encaminhados ao DRH para andlise, salientando que
o objetivo € corrigir eventuais injustigas — Aprova-se deste modo a corregdo
hipotética dos enquadramentos das servidoras Janete e Selma, com pagamento

das diferengas salariais retroativos a cinco anos dos respectivos requerimentos.

5) CASOS DE ALTERACAO DE FUNCAOQ: A Sra. Nivaldete apresenta os

casos de alteracdo de fungdo para deliberagdo da Comissdo, agrupados segundo

a seguinte classificagfo: a) “Auséncia de Requisitos” — Servidores que nfo
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possuem os requisitos exigidos para a fungfo de enquadramento, conforme PCF:
Arnaldo Pedroza da Silva, Leonardo David Duarte (ndo concluiram o ensino
médio e ndo possuem registro profissional para o exercicio da func¢dio de
secretario), Maria Luiza Marcuz de Souza Campos (ndo possui o registro para o
exercicio da fun¢fo de Nutricionista) — Aprovados; b) “Extin¢do de Fungdo” —
Servidores que exercem fungdes que ndo constam mais do PCF e que, no
entanto, solicitam alteragfo para fungdes que ndo atendem totalmente o requisito
de similitude de atribui¢cdes, conforme Portaria GR. 3.794/07: Denize Maria do
Nascimento Rosa e Solange Soares da Silva — Aprovados; c) “Reabilitacdo pelo
INSS” — Servidores que cumpriram o programa de reabilitagdo profissional pelo
INSS, previsto no Decreto n° 3.048/99, com emissdo de certificado: Celso
Cabral, Coiti Takahashi Junior, Fatima Aparecida Lucio Julio, Gerson José da
Silva, Jodo Alves, Martinho Zinsly Neto e Paulo Roberto da Silva. O Prof. Joel e
a Sra. Nivaldete comentam que essas situa¢Ges de reabilitacdo pelo INSS se
enquadram nos casos dispensaveis de deliberagdo pela CCRH, uma vez que se
trata de altera¢bes que devem ser efetuadas por exigéncia legal (Decreto n°
3.048/99, que regulamenta a Previdéncia Social) — Aprovados; d) “Reabilitagdo
pelo SESMT” — Servidores que apresentam restricdo médica, conforme
Atestados de Satide Ocupacional — ASO, emitidos pelo SESMT, néo tendo sido
submetidos, porém, ao programa de reabilitagdo profissional pelo INSS: Eldes
Bezerra Simdo, Francisco Carneiro e Nelson Domingos Dias. O Prof. Joel
argumenta que ndo se trata aqui de algo liquido e certo, razdo pela qual esses
casos de Reabilitagdo pelo SESMT sdo submetidos a8 CCRH para a oficializagdo
das alteragdes. S0 casos que exigem que se assuma o risco, pois o foco esta nas
pessoas € nos problemas enfrentados pelas Unidades. O Dr. Salvador pergunta
se 0 SESMT procedeu as avaliagdes nas novas fungdes, o que restou confirmado

em sessdo — Aprovados; €) “Portaria GR 3.533/04” — Servidores que tiveram a

alteracfio de fung¢do aprovada na vigéncia da portaria anterior: Fabio Batista dos |\
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Santos, Marco Antonio Ferreira dos Santos e Priscila Sabina da Silva. Houve
recomendacgdo de que esses casos fossem submetidos a apreciagdo da CCRH
apos o aceite dos servidores quanto a alteragdo para fun¢éo agrupada, conforme
Oficio CCRH/CIRC/003/2009 — Aprovados; f) “Casos Especiais” — Carmen
Regina de Souza Franco: servidora enquadrada na fung@o de Técnico de
Recursos Humanos e que desenvolve atividades de Técnico em Radiologia,
tendo concluido curso técnico na especialidade, apoiada pelo proprio HU. O Dr.
Salvador esclarece que essa alteragdo era um ato correto e possivel na época em
que a servidora passou a exercer as atividades no HU (vigéncia da Portaria GR
n°® 3.533/04) e atendia a uma demanda social. Lembra que, na ocasido, o HU
realizou um concurso publico para técnico de radiologia e como captou apenas
pessoas do sexo masculino e considerando que muitas mulheres exigiam fazer o
exame com profissional do sexo feminino, resolveu convocar a interessada para
atender esta demanda dentro do Hospital, vez que ja estava capacitada para
exercer a fun¢do. O processo, no entanto, ndo teve continuidade por conta de
discussdes que se seguiram relativas a interpretagdo da legislacdo que tratava da
alteracdo de func¢do. Com efeito, nova portaria foi editada e as alteragdes
solicitadas e que se encontravam no DRH passaram a ser permitidas somente
para os casos em que houvesse similaridade, com aprovacdo da CCRH, de
maneira que a alteragdo ndo foi autorizada na época pela CCRH e pela CJ-USP
(atual PG). Assim, sem adentrar no mérito dos pareceres que tém suas razdes
bem fundamentadas, acredita que o assunto poderia ser analisado levando-se em
consideragdo uma realidade ja consolidada e que visava atender a uma demanda
social e dentro das regras até entdo permitidas, levando a servidora a exercer
efetivamente a fungdo de Técnico de Radiologia. Assim, o Dr. Salvador propde
que o caso seja apreciado, levando-se em consideragdo outros critérios juridicos,
talvez mais adequados para o tratamento do caso. O novo requerimento de

revisdo interposto pela servidora para reapreciagdo da sua situagdo tem como
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195 fundamento juridico o “principio da primazia da realidade”, extraido do Direito
196 do Trabalho, que € regido pela premissa de que o fato se sobrepde a forma. O
197 entendimento do Dr. Salvador é que, tecnicamente, a teoria do “fato
198 consumado”, presente na doutrina administrativa, converge mais precisamente
199 para o tratamento do caso. E necessario analisar o caso, considerando a sua
200 excepcionalidade e a finalidade social da propria lei, mais do que pela simples
201 legalidade, prestigiando-se a situagdo ja consolidada pelo tempo decorrido, uma
202 vez que, diante da inércia da Administragdo, sua modificagdo traria mais
203 prejuizos do que ganho para o servico publico oferecido pelo HU da
204  Universidade. Observa que ha mais de 06 (seis) anos a servidora vem exercendo
205 regularmente a fungdo de Técnico de Radiologia do HU, atendendo as
206 necessidades das pacientes que tém dificuldades em realizar exames médicos
207 (por exemplo, mamografia) com profissional do sexo masculino. A Sra.
208  Nivaldete reporta-se ainda a Siumula do STF n°® 473, recepcionada pela Lei
209 Federal do Processo Administrativo n® 9.784/99; e, precisamente, ao art. 55 da
210 referida lei, que prevé a possibilidade de convalidagdo de ato praticado que
211 apresente defeito sanavel e que ndo acarrete lesdo ao interesse publico ou a
212 terceiros. Isto porque, hd certas situagdes em que o prejuizo resultante da
213 anulagfo de um ato pode ser muito maior do que o decorrente da manutengéo,
214 ou seja, da convalidagdo do ato que provocaria a irregularidade — Assim
215 fundamentada, foi aprovada a alteragdo proposta da servidora, de Técnico de
216  Recursos Humanos para Técnico em Radiologia; Geraldo Maselio dos Santos:
217 servidor enquadrado na fungdo de Agente de Vigilancia na Segdo de Apoio da
218 Estacfo Bioldgica de Boracéia. Essas atividades foram assumidas pela SABESP
219 e o servidor passou a exercer atividades de manuten¢do. O caso suscitou
220 também discussdo quanto ao critério a ser adotado, considerando outras
221 situagdes de altera¢do de fungdo envolvendo Agentes de Vigilancia e que foram

222 indeferidas — A Comissdo deliberou que para este caso especifico sejam
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levantados mais dados a fim de que, com um embasamento suficiente, seja

possivel dar a melhor solugdo. Ficou definido que o caso serd reapresentado na

préxima reunido da CCRH. 6) INFORMACAO SOBRE A CRIACAO DA

FUNCAO DE PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA: Foi apresentado a

Comissdo, a titulo de informagdo, que a Secretaria de Gestdo Publica do Estado

de S#o Paulo se posicionou desfavoravelmente a proposta de alteragdo da Lei

Complementar n°® 1.074/08, quanto a inclusdo de algumas categorias

profissionais, entre elas a de Professor de Educagdo Basica, de maneira que

retornaram os autos a PG  para novos estudos e providéncias. 7)

ATUALIZACAO DA RESOLUCAO 4.154/95: O Prof. Joel expde o ultimo

assunto a ser tratado na reunifo: a atualizagdo da Resolugdo 4.154/95, mediante

aprovagdo da CRL e da COP, que tem por finalidade: atualizar os Anexos III e

IV, que tratam, respectivamente, dos requisitos das fungdes da Estrutura da

Carreira e da Estrutura Salarial, e criar a Anexo V, que fixa as jornadas de

trabalho na Universidade, tendo em vista a prerrogativa de se buscar sempre a

situagcdo mais favoravel para os servidores. A Sra. Nivaldete relata que o assunto

foi submetido a apreciag¢do da PG e atende ao Parecer CJ.P. 1989/10, acolhido

pelo Reitor, que prevé a possibilidade de se efetuar alteragcdes na Resolugdo n°

4.154/95 para que a matéria seja disciplinada. Esclarece que, com a insergéo do

Anexo V, mantém-se o padrdo de igualdade entre as profissdes regulamentadas

cuja jornada de trabalho é reduzida (aplicagdo da Lei Complementar n°

1.074/2008, artigo 1°, incisos I, I e III) e possibilita-se o enquadramento na

Carreira, corrigindo-se as distor¢Ges existentes, o que serd formalizado por meio

de um “Termo de Opg¢do de Enquadramento”, uma vez que a CF/88 veda a

equiparagdo salarial — Aprovados pelos membros da Comissdo os itens

apresentados para a atualizagdo da Resolugdo. A Sra. Neli apresenta algumas

reivindicagdes: solicita que seja formalizado, conforme deliberado na reunido do

Sindicato, ocorrida no dia 02/12/2010, o tratamento que serd dado aos

9/10

37

[

A+




251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261

262

263

264

funcionarios aposentados e que fizeram a opgdo por continuar em atividade; que
seja discutida a legalidade das contratagdes de técnicos de laboratorio na FMRP
na qualidade de bolsistas pela FAPESP, bem como problemas envolvendo
diarias e horas extras. Nada mais a ser discutido, a reunido foi encerrada as
dezesseis _l__‘_;'f)ras e vinte minutos. Eu, Fabio Albino Zagui

JJ&\ ' , Analista para Assuntos Administrativos, lavrei a

Prof. Dr. Antonio Roque Dechen
Prof. Dr. Joel Souza Dutra

Prof. Dr. Adilson Carvalho e
Sra. Neli Maria Paschoarelli Wada h: (/

Sra. Dulce Helena de Brito M&f}@
PUAAAAA

Dr. Salvador Ferreira da Silva

y

Sra. Nivaldete Aparecida Facco Mégordo I ( S\ o

(|
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